
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

导言： 

今天，我们感到“技术及职业教育培训”和“技能发展”再次活跃起来。这两个概念能被组合为一

个术语，即“技术与职业技能发展”（下文同）。本期 NORRAG 通讯报道了各个不同情景中技术

与职业技能发展的状况，从吉尔吉斯斯坦，乌兹别克斯坦到墨西哥，从中国（及香港）到尼日利

亚，从越南到智利，从南非到拉丁美洲，从加纳到印度，包括了多个双边及多边机构，此处报告的

一方面有亚洲发展银行，世界银行，JICA, 另一方面有 GTZ, DFID 及 SDC，还有 IIEP, ILO 和欧洲培

训基金会。共有 20 个机构人员及 20 位学者为这特别的一期作出贡献… 

 

主要的挑战，结论和主张 

 

技术与职业技能发展重新回到议程 

技术与职业技能发展在 20 世纪 60 年代及 70 年代初期曾是一个重要的分部门。许多旨在通过提供

就业技能以缓解学校毕业生失业的倡议行动在很多国家，尤其是撒哈拉以南非洲变得流行起来。80

年代的回报率和其他研究削弱了许多外部对小学后教育的支持，包括技术与职业技能发展。90 年

代，国际上关于教育的政策争论也主要聚焦于基础教育和全民教育，几乎没有关注到职业技能；技

术与职业技能发展体系也通常被认为是过时，低效的手段。然而，在拉丁美洲或东亚，东南亚地

区，技术与职业技能发展却在二十世纪八九十年代持续地繁荣。 

 

21 世纪，技术与职业技能发展重新回到国际议程上来。技能的形成提高生产力并在全球经济中维

持竞争力，这个信念已经成为一个强烈的动机。关于知识经济的论说已进一步加剧了这种趋势。但

其他因素通常也会激发政府干预，如对小学教育后情况的日益关注，或为辍学者提供再入学机会，

提供一种非纯粹的学术性教育，或对抗青年失业及贫困问题的需要。 

 

对技术与职业技能发展的新的兴趣是否伴随着新的见解？ 

在某种程度上是这样。非洲报告委员会，千年项目和首脑会议，世界银行关于中等，高等和普通教

育的新政策，关于技能发展的新政策及 2007 世界发展报告全都认为，一个全面，整合，跨部门的

教育方式是十分重要的，包括技术与职业技能发展在内。 DFID 2006 年的关于“中等，职业及高等

教育”的简报也表达了同样的观点。同样新的是这种从传统的，主要是面向学校的技术与职业教育

和培训方式向一种更丰富的技能发展观的方式的转变，这里的技能包括工作和生活技能，能通过一

个正规教育，以能力为基础的培训，非正规及非正式学习的组合而获得。因此，我们新的复合词是

技术与职业技能发展。2007 世界发展报告已经走到另一个极端，认为培训应该给学生在非常接近

生活技能的行为技能方面提供一个坚实的基础。但是该报告并没有提及职业或技术技能的价值。世

界发展报告在学校课程方面传达的整体讯息是，劳动力市场正需求具有“强大思想和人际沟通技

巧”的工作人员。这种说法对于发达的，技术先进的经济来说固然可能是事实，但对于依赖生产活

动技能的经济及不得不在微观经济中谋生的穷人来说几乎无法成立。 

 

政府并没有停止思考有关改善从学校到工作的过渡问题。在公共部门改革的浪潮中，许多国家的政

府正在采用改革的过程中，这些改革力求在改善成本和效率的同时，创造更加灵活，更高质量，能
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更好更快地回应劳动力市场需求的技术和职业教育。一些政府已经积极地试图将技术与职业技能发

展包含在私营部门中，比如说智利，政府让重要的全国工商联企业负责管理（用公共资源）一小部

分技术学校（现为 500 多所中的 70 所），有助于唤起产业部门的代表领导人在课程改革过程中的

教育使命感。 

  

随着时间的推移而未发生变化的是技术与职业技能发展在相对大小及有关学校制度的职业教育的组

织方面的多样化。许多国家把职业学校与双重形式的培训结合起来，如学徒，或者以学校为本位，

或者以结合校本职业教育的公司为本位。在教育系统之外，许多培训形式被应用在非正式的和未注

册的部门，包括从传统的技能培训通过学徒到由非政府组织管理的社区理工学院（印度）。 

 

技术与职业技能发展是否在促进向工作过渡方面能带来利益？ 

从严格的评估中得到的答案是它在合适的条件下能够。技术与职业技能发展声称的许多好处（如，

更高的生产力，技术变革的准备就绪，对新的工作组织形式的开放性，能吸引外国的直接投资）都

依赖于所获技能的质量及一个能让这些技能得以应用的动态环境。一个动态的，扩大的经济是创造

就业机会的重要因素之一。将技能合理分配到工作依赖于良好的管理。在南韩和中国，几乎所有院

校的技术与职业技能发展专业的毕业生都有就业机会，而在停滞的经济，如斯里兰卡，只有一些非

常优秀的学生才能找到工作。而且将技术与职业技能发展建立在一个强大的普通教育的基础上，并

在中等及中等后教育的后期推进职业内容显示出了与成本相比更高的收益。 

 

技术与职业技能发展有助于减少贫困？ 

越来越多的证据表明，在大多数技能发展的途径中没有发现穷人，非政府组织的非营利的计划除

外。以市场为主导，需求驱动的课程的流行可能将穷人排除在外。对穷困家庭的青年的助学金和以

业绩为依据的技能途径应该给予更多的政策关注。然而，这种培训的结果不仅取决于它的质量，而

且取决于学校和技能中心周围的有利环境（社会的，经济的，文化的和政治的）的状况。 

 

挑战 

本期 NN38 表达了一种信念，只要辅之以积极的劳动力市场政策和业务推广措施，技术与职业技能

发展是一种创造就业机会和有利于穷人的经济增长的强大手段。国家需要有一个自己的技术，农业

和产业发展的远景，以及如何让教育和培训制度与这个远景联系起来的规划。而且，这一远景必须

得到大量的财政支持。一些亚洲国家已经能在政策和策略上找到一种有效的平衡，但其他许多国家

仍需要制定出这样一个框架。 

 

私营部门需要从事此类前瞻性的规划，雇主需要相信，与依靠长期以来的雇用不熟练临时工的制度

相比，使用训练有素和熟练的年轻人其实是一种更好的投资。 

 

与基础教育的联系和协作需要得到加强，技术与职业技能发展制度应该更加灵活，在吸引更多私人

培训机构方面变得更加成功。 

 

关于技术与职业技能发展方案和做法的知识库需要加以扩大。该部门是非常的多元化，很好地理解

NN38 中多篇文章所提出的若干挑战对于能够制定，实施和监测有效的干预措施和方案是十分必要

的。这种理解不仅应该存在于国家政府及非政府组织，而且应该在捐助机构的工作人员之间得以发

展和维持。 

 

捐助者和各国政府越来越需要监测，评估和传播自己关于这个复杂但关键的部门的研究和咨询见

解。技能发展的国际合作工作小组就是这样一个知识共享的媒介。但是技能发展需要获得更广泛的

政策关注， 一份联合国教科文组织关于技术与职业技能发展的全球监测报告早该过期了。与监测

和评估技术与职业技能发展的需求相关的是对一个针对技术与职业技能发展，包括职业技术技能发

展的最大层面的更好的统计基地的需要，该基地通常非正式地出现在在职期间。 




